Ergebnis der Sitzung des Gemeinderates vom 22.11.2016

Eroffnung der Sitzung

Der Vorsitzende ert6ffnet die Sitzung und stellt fest, dass die Einberufung und die Bekannt-
machung form- und fristgerecht erfolgten und die Beschlussfahigkeit vorlag; Einwénde
wurden nicht geltend gemacht.

Des Weiteren weist der Vorsitzende die Mitglieder des Gemeinderates aus gegebenem Anlass
auf einige der ihnen obliegenden Pflichten hin. Die allgemeine Treuepflicht verpflichtet das
Gemeinderatsmitglied, seine Tatigkeit uneigennutzig und verantwortungsbewusst wahrzu-
nehmen und alles zu unterlassen, was den Gemeindeinteressen zuwiderlduft oder diese
schéadigen oder beeintrachtigen kénnte. Dazu gehore auch ein aktives Tun; dies bedeute, dass
die Ratsmitglieder ohne besondere Aufforderung flr die Gemeindeinteressen tatig werden, z.
B. durch Weitergabe von Informationen, die fir die Gemeinde wichtig sind. In Bezug auf die
Pflicht zu Verschwiegenheit stellt der VVorsitzende Kklar, dass diese fiir alle im Zusammenhang
mit der Téatigkeit des Gemeinderatsmitglieds erlangten Kenntnisse gegenuber allen auf3en-
stehenden Personen besteht.

Daruber hinaus gibt der Vorsitzende folgende personliche Erklarung ab:

,»Das Thema betrifft einen Tagesordnungspunkt in der nichsten Sitzung des Gemeinderates.
Ich stelle aber bereits jetzt klar: Der Kindergarten Oberleuken wird nicht geschlossen! Hier
wird ein Gerticht in Umlauf gebracht, dem jegliche Grundlage fehlt. Ich bin erschrocken, in
welcher Art und Weise hier Angste bei den Eltern und Kindern geschiirt werden. Ich bin auch
erschrocken dartber, dass es wohl kein Thema gibt, vor dem Halt gemacht wird. Nicht nur als
Chef der Verwaltung sondern auch als Biirgermeister obliegt es mir, zu prufen, ob in diesem
Fall rechtliche Schritte einzuleiten sind. Es kann nicht sein, dass solch ein Verhalten zu
Lasten der Gemeinde, zu Lasten unserer Burgerinnen und Birger geht! Aufgrund einer E-
Mail eines Gemeinderatsmitglieds wurde der Verwaltung bekannt, dass offensichtlich ein
solches Geriicht in Oberleuken besteht.*

Fraktionsvorsitzender Keren stellt den Antrag, die Punkte 9.1 und 9.2

a) in offentlicher Sitzung zu behandeln,

b) erst in der néchsten Sitzung des Gemeinderates zu beraten,

und begriindet seinen Antrag; beziglich TOP 9.1 erklart er, dass es sich um eine
Grundsatzentscheidung handele, an der die Offentlichkeit zu beteiligen sei.

Herr Schweizer unterstiitzt den Vertragungsantrag von Keren in Bezug auf TOP 9.1.
Bezuglich TOP 9.1 erklart Fraktionsvorsitzender Ollinger zunéchst den Willen der CDU-
Fraktion, in der heutigen Sitzung zu den vorliegenden Vertrdgen zu beraten. Darlber hinaus
bittet er darum, die kiinftigen Beratungen zum Projekt (jeweils in 6ffentlicher Sitzung) und zu
den Vertragen (jeweils in nicht 6ffentlicher Sitzung) zu trennen.

Nach einer weiteren, teilweise kontroversen Diskussion, unterbricht der Vorsitzende die
Sitzung um drei Minuten.

AnschlieBend beschlieit der Gemeinderat einstimmig, TOP 9.1 und TOP 9.2 von der
Tagesordnung abzusetzen bzw. auf eine spétere Sitzung zu vertagen.

Fraktionsvorsitzender Ollinger beantragt, TOP 5 wegen der grundsatzlichen Bedeutung dieses
Punktes vorzuziehen und nach TOP 2 zu beraten.

Der Gemeinderat nimmt diesen Antrag mehrheitlich mit 24 Ja-Stimmen, bei einer Nein-
Stimme und einer Enthaltung an.



Haushaltsfihrung 2016/2017 —

Stand Genehmigungsverfahren/gednderte Haushaltssatzung

Wie bereits in der Sitzung des Finanz- und Personalausschusses vom 08.11.2016 dargestellt
und eroértert, konnte die Kommunalaufsicht den Haushalt 2016/2017 nach Anpassung
entsprechend den Vorgaben des LaVA genehmigen. Dabei erfolgt keine Anderung der vom
Gemeinderat beschlossenen Haushaltsansatze; die Anderungen ergeben sich ausschlieRlich
aufgrund geénderter Zuordnungen, die zu Verschiebungen zwischen Ergebnis- und
Finanzhaushalt fihren. Lediglich die Ansatze fir Kreditaufnahme bzw. der Betrdge zur
Umschuldung wurden im Rahmen der Anpassung geandert.

Es wird nur eine Anderung einer Haushaltsstelle/eines Untersachkontos bei der geplanten
Weiterleitung von Zuschussen an die Eigenbetriebe (USK 791-12/98500) geben. Der Betrag
in 2016 in Hohe von 254.500,00 € und in den Folgejahren wird abgesetzt und in den Betrag
der Darlehensaufnahme 2016 zur Umschuldung aufgenommen und in einer Summe an den
Abwasserbetrieb weitergeleitet.

Der Gemeinderat sollte daher der Empfehlung bzw. der Vorgabe der Kommunalaufsicht
beitreten und die Haushaltssatzung in der gednderten Fassung neu beschlielen; der geanderte
Entwurf der HH-Satzung war der Einladung in der Anlage beigefugt.

Eine Beratung zu den Einzelansatzen von Haushalt und Investitionsprogramm erfolgt im
Rahmen des Nachtragshaushaltes im Finanz- und Personalausschuss Anfang Dezember.

Zu Beginn der Beratung tragt Fraktionsvorsitzender Ollinger folgenden Beschlussantrag der
CDU-Fraktion vor:

,,Der Gemeinderat Perl hat in seiner Sitzung am 02.06.2016 den Doppelhaushalt fiir die Jahre
2016/2017 und die entsprechende Haushaltssatzung beschlossen.

Bei den Abstimmungen der Gemeindeverwaltung mit der Kommunalaufsicht zur
Genehmigungsfahigkeit des Haushaltes fiir die Jahre 2016/ 2017 wurden der Gemeinde Perl
die inzwischen allseits bekannten engen Grenzen gesetzt. Der Grund fiir die Festsetzung des
Kreditrahmens auf Null durch die Kommunalaufsicht ist das rechtswidrige Verhalten des
damaligen Verwaltungschefs, wonach Investitionen nicht tber reguldre Investitionskredite,
sondern in unzuléssiger Weise Uber Kassenkredite finanziert wurden. Der Gemeinderat hatte
die Haushalte beschlossen, nicht jedoch die rechtswidrige Finanzierung von Investitionen
uber Kassenkredite. Damit wurde die Schuldensituation der Gemeinde unzuldssigerweise
geschont, weil die Kassenkredite in der Schuldendarstellung auflen vor blieben. Die
tatséchliche Schuldenlast der Gemeinde liegt somit weit tber den bisher bekannten reguléren
Krediten. Zundchst wurde durch die Kommunalaufsicht der Kreditrahmen fir jetzt und die
folgenden Haushaltsjahre auf Null gesetzt. Durch Verhandlungen des Burgermeisters mit der
Kommunalaufsicht konnte ein Kreditrahmen fiir 2016 und 2017 in Hohe von jeweils circa
400.000 € erreicht werden.

Diese Situation war Anlass fir die Kommunalaufsicht die Haushalte auch riickwirkend einer
Tiefenprifung zu unterziehen. Hierbei stellte sich heraus, dass die Héhe der unzul&ssigen
Kassenkredite nicht nur 5-6 Millionen Euro, sondern ber 9 Millionen Euro betrégt. Diese
rechtswidrige Praxis existierte offensichtlich seit dem Haushaltsjahr 2010.

Fir den Zeitraum ab 2010 mussten in den vergangenen Wochen Buchungszuordnungen
korrigiert werden, was zu dem genannten Ergebnis, ndmlich den genannten ca. 9 Millionen
Euro gefuhrt hat. Die rechtswidrige Finanzierung von Investitionen ist im Verwaltungsvollzug
ohne Wissen des Rates erfolgt. DieseVVorgehensweise und deren Dimension, sowie deren
Auswirkungen auf kiinftige Haushalte wéren ohne das Eingreifen der Kommunalaufsicht erst
bei dem noch zu genehmigenden Haushaltsabschlissen aufgefallen. Durch das Bemihen von
Burgermeister Uhlenbruch ist es gelungen mit der Kommunalaufsicht eine Regelung zu
erreichen, die der Gemeinde die weitere Handlungsfahigkeit sichert, durch eine vertretbare,
aber immer noch schmerzhafte Festsetzung eines niedrigen Kreditrahmens auf circa 400.000
€ und die Regelung die rechtswidrigen Kassenkredite als Vorweginvestitionen zu behandeln.



Die daraus resultie-renden Zins-und Tilgungsbelastungen werden die kinftigen Haushalte
erheblich belasten.

Aus den aufgezeigten Grunden ist die Haushaltssatzung fur die Jahre 2016 und 2017 nun
anzupassen, was mit dem heutigen Beschluss geschehen soll.

Der Gemeinderat verurteilt die Vorgehensweise der rechtswidrigen Investitionsfinanzierung
Uber Kassenkredite durch den vorigen Verwaltungschef in den letzten Jahren aufs Scharfste
und legt Wert auf die Feststellung, dass die Zustimmung zur Haushaltssatzung keine Heilung
der Vorgéange darstellt, sondern der Notwendigkeit geschuldet ist, die noch vorhandene
Handlungsféhigkeit der Gemeinde zu sichern.

Der Gemeinderat stimmt hiermit dem vorlegten Beschlussentwurf der Verwaltung zu.*
Fraktionsvorsitzender Fixemer erklart hierzu, dass jedem Gemeinderatsmitglied im Grundsatz
die Finanzlage der Gemeinde bekannt gewesen sein musste. Er gab zudem bekannt, dass sich
der Vorschlag der Verwaltung wegen fehlender Unterlagen fir die SPD-Fraktion als nicht
entscheidungsféhig darstelle; dem Beschlussvorschlag sowie dem Antrag der CDU-Fraktion
wirden die SPD-Fraktion daher jeweils nicht zustimmen.

Herr Hen erklart, dass die Frage nach der Verantwortlichkeit fir die vorhandene Haushalts-
und Finanzsituation im Rechnungsprufungsausschuss geklart werden sollte.

Herr Keren bittet darum, im Interesse einer noch mdéglichen Haushaltsgenehmigung durch die
Kommunalaufsicht im laufenden Jahr die Beratung nicht zu verschieben.

Nach einer weiteren ausgiebigen Diskussion, in deren Verlauf die Verwaltung eingehende
weitere Erléuterungen zur Thematik gibt, wird die Sitzung auf Antrag der SPD-Fraktion von
19.17 Uhr bis 19.26 Uhr unterbrochen.

Nach Wiederaufnahme der Beratung erklart Herr Fixemer, dass die SPD-Fraktion die
Erlauterungen der Verwaltung als ausreichend ansehe und nunmehr deren Beschlussvorschlag
zustimmen konne.

Dem weitergehenden Beschlussantrag der CDU-Fraktion, werde die SPD-Fraktion nicht
zustimmen. Hierzu beantragte Herr Fixemer fiir die SPD-Fraktion namentliche Abstimmung.
Dieser Antrag wurde vom Gemeinderat einstimmig bei einer Enthaltung angenommen.

Nach den folgenden Beschlussfassungen erklart Herr Fixemer zu Protokoll, dass er es fur
hochst bedenklich halte, einen solchen Antrag zu Zusammenhéngen zu stellen, die nicht
abschlieBend geklart seien. Der Rat ware gut beraten, eine solche Bewertung nicht vor
sondern nach Abschluss vorzunehmen. Hierzu gebe es dann sicherlich auch Modalitaten. Er
erklart abschlieRend, dass er die Art und Weise, wie hier verfahren wurde, bedauere.

Beschliisse:

1. Der Vorgabe der Kommunalaufsicht wird beigetreten und die Haushaltssatzung 2016/2017
wird in der gednderten Fassung (Anlage zur Niederschrift) neu beschlossen.

2. Der Beschlussantrag der CDU-Fraktion wird angenommen (ausgenommen ist der letzte
Satz, der sich mit dem Beschlussvorschlag der VVerwaltung deckt).

Abstimmungsergebnisse:

Zu 1.: Einstimmig.

Zu 2.: Mehrheitliche Annahme in namentlicher Abstimmung:
16 Ja-Stimmen aller anwesenden Mitglieder der Fraktionen von CDU und FDP,
10 Nein-Stimmen aller anwesenden Mitglieder der SPD-Fraktion.




Neubau Feuerwehrgeratehaus und Birgerhaus Besch

Dipl.-Ing. Moske trégt den Planungsstand fiir den Neubau eines Feuerwehrgeratehauses und
eines Burgerhauses auf dem bisherigen Geladnde der Grundschul-Dépendance in Besch vor.
Auf Nachfragen aus dem Gemeinderat erkléart der Vorsitzende, dass die Gemeinde fir das
Feuerwehrgerdtehaus eine Mindestférderung von 60 v.H. erhalten werde. Bzgl. des
Sportlerheimes kénne mit einer Zuwendung der Sportplanungskommission, in der Regel in
Hohe von 30 v.H., gerechnet werden. Das Birgerhaus werde im Gesamtkontext ebenfalls
gefordert, u.U. mit 50 v.H..

Herr Fixemer stellt die Frage, ob ein jetzt giltiger Beschluss des Gemeinderates auch im
Hinblick auf eine ggf. notwendige Zustimmung des Ministeriums fiir Bildung und Kultur zur
Inanspruchnahme des Grundschulgeldndes bzw. -geb&udes rechtlich in Ordnung wére.

Der Vorsitzende erklart hierzu, dass der Verwaltung bis dato nichts Gegenteiliges bekannt sei.
Er gibt ferner bekannt, dass das Ministerium fir Bildung und Kultur schriftlich von der
Gemeinde Uber den laufenden Schulbetrieb der Grundschule sowie den grundsatzlichen
Beschluss des Gemeinderates vom 30.08.2016, eine Planung fur Neubau- bzw.
UmbaumafBnahmen zur Errichtung eines Feuerwehrgeratehauses und eines Burgerhauses auf
dem Geldnde der Grundschul-Dépendance in Auftrag zu geben, in Kenntnis gesetzt worden
ist. Insoweit werde bei der jetzigen Sachlage davon ausgegangen, dass das VVorhaben nach den
Grundzulgen der aktuell vorgestellten Planung umgesetzt werden koénne.

Auf entsprechende Fragen von Herrn Hen, erklart einerseits Herr Moske, dass die
forderfahigen Kosten nach DIN 276 unter Beriucksichtigung von Mittelwerten ermittelt
worden seien und andererseits der Vorsitzende, dass die angegebene Zuwendung fur das
Feuerwehrgeratehaus mit erheblicher Sicherheit erwartet werden kénne und die Férderungen
fur Burgerhaus und Sportlerheim von den Vorstellungen der Gesamtplanungen abhingen.
Nach weiterer eingehender Beratung schlagt Frau Kremer-Wolz vor, die Angelegenheit nach
Anhorung des Ortsrates Besch erneut dem Gemeinderat zur Beratung vorzulegen. Darlber
hinaus gibt es mehrere Anregungen aus der Mitte des Rates, die Zufahrtsmoglichkeit in das
riickwartige Gelande zu prufen.

Beschluss:
Erneute Beratungsvorlage nach Anhorung des Ortsrates Besch in der ndchsten Sitzung des
Gemeinderates.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig.

Grundschule Dreildndereck - Gebaude 1928 in Perl/aktueller Sachstand

Der Vorsitzende tragt Einzelheiten der in der Einladung gegebene Information zum aktuellen
Sachstand nochmals vor. Ergibt ferner bekannt, dass der Gemeindeverwaltung bzgl. der
Brandschutzthematik im Schulgeb&ude 1928 ein Antrag eines Elternvertreters, der auch
Mitglied im Gemeinderat ist, vorliege, in dem auf brandschutztechnische Méngel in diesem
Gebaude hingewiesen wird. Diesbeziiglich bestatigt Ratsmitglied Hen auf Nachfrage des
Vorsitzenden, dass Inhalte seiner E-Mail vom 25.10.2016 an die Untere Bauaufsicht
wiedergegeben werden durfen. Beziglich der in dieser E-Mail angesprochenen Thematik der
Nutzung des 2. Obergeschosses des Schulgebdudes 1928 erklért der Vorsitzende, dass der
Verwaltung nachweislich keine Untersagungen dahingehend bekannt seien, dass im Bereich
der ehemaligen Aula kein Unterricht abgehalten werden dirfe. Um diesbezuglich eine dritte
Meinung zu bekommen, sei ein unabhangiger Sachverstdndiger mit einer brandschutz-
technischen Begutachtung des Gebdudes beauftragt worden. Der Vorsitzende weist ferner
darauf hin, dass es sich hier nicht um ein neues Gebdude handele, sodass auch die neuesten
Richtlinien nicht in der Gdanze zugrunde gelegt werden konnen. Nach Vorliegen des
schriftlichen brandschutztechnischen Gutachtens, mit dem am Ende der laufenden Woche
gerechnet werde, wiirde der Gemeinderat entsprechende weitere Informationen erhalten.



Grenzuberschreitende Wasserversorgung Schengen/Perl —

Abschluss eines Wasserliefervertrages

Der entsprechend der Beschlussfassung des Werksausschusses vom 17.11.2016 gednderte
bzw. ergénzte Wasserliefervertrag liegt den Mitgliedern vor. Die gednderten Passagen werden
im Rahmen der Beratungen nochmals erlautert.

Auf Anfrage von Herrn Kerpen erklart der Vorsitzende, dass die fehlenden Seiten (bis S. 24)
mit den technischen Angaben etc. als PDF-Datei nachgereicht werden. Fraktionsvorsitzender
Ollinger weist darauf hin, dass es sich zunéchst lediglich um eine Notversorgung handelt und
das Hauptinteresse auf der Luxemburger Seite liegt; die CDU-Fraktion wiirde dem Vertrag
jetzt so zustimmen. Auf Nachfrage von Herrn Hen erklart der Vorsitzende, dass die
Finanzierung des Projektes tiber den Wirtschaftsplan des Wasserwerkes erfolgt.

Herr Fixemer erklért auch die Zustimmung der SPD-Fraktion zu dem Vertrag.

Beschluss:

Das Projekt zur gegenseitigen Wasserversorgung Schengen-Perl umzusetzen und die
Vereinbarung (Wasserliefervertrag) zwischen dem S.E.S.E. und dem Gemeindewasserwerk
abzuschlielRen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig.

Wirtschaftspléane des EVS flur 2017 - Zustimmung der Gemeinde Perl

In der Verbandsversammlung des EVS sollen die Wirtschaftsplane 2017 verabschiedet
werden;  beziglich des  Abstimmungsverhaltens des  Bilrgermeisters in  der
Verbandsversammlung ist ein Beschluss des Gemeinderates zu fassen.

Der EVS hatte zu den Inhalten der Wirtschaftspléne in den durchgefiihrten Regionalforen sehr
umfassend informiert; hierzu waren alle Mandatstrager eingeladen. Dartiber hinaus hatten die
Gemeinderatsmitglieder eine Zusammenfassung mit ,,den Kernaussagen® getrennt fiir den
Abwasser- bzw. den Abfallbereich erhalten.

Beschluss:
Der Burgermeister wird beauftragt in der Verbandssammlung des EVS den Wirtschaftsplanen
2017 zuzustimmen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig.

Information: Anzeige der SPD-Fraktion zur Wahrung von Rechten als ehrenamtliche
Gemeinderatsmitglieder - Auskunft der Kommunalaufsicht

Mit Schreiben vom 14.09.2016 hat die SPD-Fraktion im Gemeinderat Perl die Inanspruch-
nahme einer Rechtsberatung aufgrund der ,wiederholten Verletzung der Rechte der
Gemeinderatsmitglieder der SPD-Fraktion* beim Biirgermeister angezeigt und mitgeteilt, dass
sie davon ausgeht, ,,dass die Kosten der Rechtsberatung und weiterer Schritte durch einen
Rechtsanwalt von der Gemeinde Perl getragen werden.” Die Ratsmitglieder haben dieses
Schreiben der SPD-Fraktion am 14.09.2016 per E-Mail erhalten.

Im Verlauf des bisherigen Schriftwechsels mit der SPD-Fraktion hat der Birgermeister
mehrfach einen Anspruch der SPD-Fraktion auf Erstattung von Kosten fur eine
Rechtsberatung bestritten und nach einer zwischenzeitlich vorliegenden Auskunft der
Kommunalaufsicht zu einer Anfrage der Verwaltung zuriickgewiesen. Die SPD-Fraktion hat
dieser Zurlickweisung ihres Anspruches mit Schreiben vom 01.11.2016 widersprochen.

Der Gemeinderat nimmt dies zur Kenntnis.



